MINISTERSTVO FINANCI

odbor 17 — Kontrola

Letenska 15

118 10 Praha 1

Telefon: 257 041 111 Fax: 257 042 788
ID datové schranky: xzeaauv

E-mail: podatelna@mfcr.cz

PID: MFCR9XDRMD
C.j.. MF-21658/2018/1701-17

Zapis z 2. diléiho prezkoumani hospodareni dobrovolného
svazku obci Ceské dédictvi UNESCO za rok 2018

podle ustanoveni § 6 odst. 1 pism. a) zakona €. 420/2004 Sb.,
0 pfezkoumavani hospodafeni tzemnich samospravnych celk a dobrovolnych
svazkUl obci, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,zakon €. 420/2004 Sb.)

1. PFezkoumani hospodareni dobrovolného svazku obci Ceské dédictvi UNESCO
(dale také ,DSO*) za rok 2018 je vykonavano podle ustanoveni § 26 zakona
€. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjSich predpisq,
a v souladu se zakonem ¢&. 420/2004 Sb.

2. Pfezkoumani hospodafeni bylo zahajeno dne 21.9.2018 doruenim dopisu
feditele odboru 17 — Kontrola, €. j. MF-21658/2018/1701-2 ze dne 21. 9. 2018.

3. Povéfeni k pfezkoumani hospodafeni ve smyslu ustanoveni § 5 zakona
€. 420/2004 Sb. a ustanoveni § 4 zakona ¢&. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni
fad), ve znéni pozdéjSich predpisu, vydal Feditel odboru 17 — Kontrola, pod
¢. j. MF-21658/2018/1701-3 dne 21. 9. 2018.

4. Druhe dil¢i pfezkoumani hospodareni na misté bylo v sidle dobrovolneho svazku
obci Ceské dédictvi UNESCO vykonano v terminech od 11. 3. 2019 do 13. 3. 2019
a 25. 3. 2019.
Druhé dilCi pfezkoumani hospodareni vykonali:
- JUDr. Jifi Burduch, kontrolor povéfeny fizenim pfezkoumani
- Mgr. Tereza Prokupkova, kontrolor
- Bc. Sérka Richterova, kontrolor


mailto:podatelna@mfcr.cz

Cil a predmét prezkoumani

Cilem pfezkoumani hospodareni je ovéfit udaje o ro¢nim hospodareni dobrovolného
svazku obci Ceské dédictvi UNESCO, tvofici soudast zavéreéného uétu podle
zakona €. 250/2000 Sb., orozpoctovych pravidlech Uuzemnich rozpocta, ve znéni
pozdéjSich predpist, za uc€elem ziskani informace, zda uUzemni celek postupuje
v souladu se zavaznymi pravnimi pfedpisy, v€etné ujisténi, Ze s verejnymi prostfedky
je hospodareno v souladu se zasadami ucelnosti, hospodarnosti a efektivnosti. Vycet

udaji je obsazen v § 2 zakona €. 420/2004 Sb., hlediska prezkoumani jsou
vyjadiena v § 3 tohoto zakona.

Zjisténi z 2. diléiho prezkoumani hospodareni

Pfi 2. diléim prezkoumani hospodafeni dobrovolného svazku obci Ceské dé&dictvi
UNESCO z provéfovanych rizikovych oblasti, na vybranych vzorcich dokumentace
(viz pfiloha), nebyly zjistény chyby a nedostatky.

Upozornéni pro DSO

1) DSO objednavkou ze dne 28. 11. 2018 objednal u podnikajici fyzické osoby —
Dorovsky, preklady brozury ,rychlého plsobeni“ a ,image brozury® a zajisténi
grafickych praci u téchto brozur. Cena objednavky €ini 60.000,- KE bez DPH
a termin pInéni je 31. kvéten 2019. Jedna se o smlouvu, na niz se vztahuje
povinnost  uvefejnéni  prostfednictvim  registru  smluv  podle zakona
€. 340/2015 Sb., zakona o registru smluv, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale
také ,zakon®). Tuto objednavku mél DSO podle ustanoveni § 5 odst. 2 zakona,
zaslat bez zbyte¢ného odkladu, nejpozdéji vSak do 30 dnl ode dne 28. 11. 2018
spravci registru smluv k uvefejnéni. Objednavka podle ustanoveni § 6 odst. 1
zakona pak nabyva ucinnosti nejdfive dnem uvefejnéni. DSO vSak zaslal
objednavku spravci registru az dne 9. 4. 2019, tj. vice jak 3 mésice po jejim
uzavreni. Podle ustanoveni § 7 odst. 1 zdkona o registru smluv vSak objednavka
(smlouva), ktera nabyva ucinnosti dnem uvefejnéni, nebyla uvefejnéna
prostfednictvim registru smluv ani do 3 mésicli ode dne, kdy byla uzaviena, plati,
Ze je zruSena od pocatku. Vzhledem k tomu, Ze na tuto objednavku nebylo dosud
plnéno, pfezkoumavajici organ na tuto skuteCnost upozorfiuje a doporucuje
objednavku uzavfit znovu a uverejnit ji. Pfipadné plnéni na stavajici objednavku
by bylo plnénim bez pravniho divodu se vS§emi dlsledky z toho plynoucimi.

2) Pfi kontrole inventarizace bylo zjisténo:
- Predmétem inventury majetku a zavazki DSO k 31. 12. 2018 byla
inventura majetku vedeného na uctu 022 50 — Samostatné movité véci
a soubor movitych véci. Jednalo se o 12 ks tzv. zvukovych pravodcl
Daruma (dale také ,zvukové privodce®), které jsou umistény u 12 ¢lenu
DSO - mést. Tento majetek byl pofizen v prosinci 2008 a pofizovaci cena
1 ks €ini 294 543,33 K&, tj. za 12 ks 3 534 520,- K&. Zvukovy privodce byl
konkrétnimu méstu jako provozovateli pfedan na zakladé smlouvy
o vypujcce. Podle udaju na inventurnim soupisu byla inventura provedena
fyzicky. Dle ustniho sdéleni Clenky inventarizacni komise, o kterém byl
pofizen Ufedni zaznam, inventurni soupis G&tu 022 50 sice podepsala,
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fyzické inventury se ale neucastnila. VySe uvedena okolnost zpochybriuje
provedeni fyzické inventury.

V inventurnim soupisu uctu 028 00 — Drobny dlouhodoby hmotny majetek
ve vySi 14 472,- KC je chybné uvedeni druhu provedeni inventury
,dokladova“ oproti spravnému ,fyzicka“, nebot se jedna o majetek
(plachta na prodejni stanek), u kterého Ize vizualné ovéfit jeho existenci.
Dle vyjadfeni Clenky inventarizaéni komise a ucetni DSO si je tohoto
pochybeni védoma. Chybné uvedeni druhu provedeni inventury Ize
charakterizovat jako formalni pochybeni, nebot se jedna o majetek, ktery
DSO pravidelné pouziva pfi své ucasti na veletrzich.

V inventurnim soupisu uctu Cislo 331 50 — Zavazky za zaméstnanci byl
uveden ke dni 31. 12. 2018 ucCetni a skuteCny stav 82 710,- K&. Tato vySe
zavazki neodpovida smluvenym odménam dle uzavienych dohod
o provedeni prace a dle dohody o vykonu funkce vykonné feditelky, které
s ohledem na stanoveny vyplatni termin je$té nebyly uhrazeny v roce
2018. Ugetni DSO k této skuteénosti uvedla, Ze se jednalo o chybu z
minulych let a byla v ucCetnictvi opravena v roce 2019. K 31.12. 2018
skuteCné zavazky za zaméstnanci Cinily 37.630,- KC a jednalo se
o odmény dle uzavienych dohod za mésic prosinec 2018, které byly
vyplaceny prisluSnym zaméstnancu dne 14. 1. 2019.

Na zakladé uvedeného upozorniujeme, ze vznika podezieni formalniho provadéni
inventur, a tim i podezfeni, ze neplni cil osvéddit prikaznost ucetnictvi.

3) DSO provedl v roce 2018 tfi zmény schvaleného rozpoctu. Prvni upravu proved|
rozpoctovym opatfenim ke dni 11. 6., druhou upravu ke dni 14. 12. a tfeti upravu
ke dni 31. 12. 2018.

Podle ustniho sdéleni vykonné feditelky, DSO upravoval témito zménami
rozpoCet (polozky pfijmi a vydajl) v navaznosti na skute€né pfijmy a vydaje.
Tato rozpoctova opatfeni zvefejiioval podle § 16 odst. 5 zakona €. 250/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctl, ve znéni pozdéjSich predpisu
(dale také ,zakon €. 250/2000 Sb.*).

Jednalo se napf. o:

vydaj za poho$téni na polozce 5175 v rozpoctované Castce 11 tis. K¢, kdy
skutecny vydaj Cinil 12 tis. K€ dne 19. 2. 2018, rozpoctové opatreni bylo
provedeno az dne 11. 6. 2018,

vydaj na polozce 5011 — platy zaméstnancl v pracovnim poméru, kdy
vysledek od pocatku roku Cinil k 31. 12. 2018 Castku 126 tis. K, nicméné
rozpoctovana €astka Cinila 121 tis. K€ a pfisludné rozpoctové opatfeni bylo
provedeno az dne 4. 1. 2019,

vydaje na polozce 5169 — nakup ostatnich sluzeb plvodné schvalené ve
vySi 900 tis. K¢, 2. rozpocCtovym opatfenim snizeny na 826 tis. KC a az po
uskute€nénych vydajich upraveny 3. rozpoctovym opatfenim ke dni 31. 12.
2018 na 908 tis. K¢ dle skute¢ného Cerpani.

Jako nespravny postup pfezkoumavajici organ shledava provedeni rozpoctového
opatreni poté, co DSO jiz vydaj, rozpoCtové nekryty, uskutecnil. VySe uvedeny
postup DSO neni v souladu s ustanovenim § 16 odst. 4 zakona ¢. 250/2000 Sb.,
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podle kterého se rozpoctové opatfeni provadi pred provedenim rozpoctové
nezajisténého vydaje. JelikoZz ale hospodafeni DSO za rok 2018 skoncilo
s pfebytkem ve vysSi 222 tis. K¢, nebylo identifikovano podezieni vzniku
rozpoCtového schodku, a proto pouze upozorfiujeme na povinnost dodrzovat
zasady provadéni zmén rozpoctu v souladu se zakonem.

4) Podle udaju o vySi fakturovanych a proplacenych ¢astek na zakladé faktur €. 1 —
103 pfijatych v roce 2018 realizoval DSO v roce 2018 jen vefejné zakazky malého
rozsahu (dale také ,VZMR®). Vydaje za dodavky propagacnich materiald,
kalendara a dalSich propagacénich pfedméta (knihy, hrne¢ky, mapy apod.), vydaje
za inzerci, za vydaje spojené s ucCasti na veletrzich a dalSich sluzeb souvisejicich
s cCinnosti DSO (najemné, cestovné, pohosténi, zpracovani mezd, sluzby
penéznich ustavu) Cinily za pfezkoumavané obdobi celkem 1642,7 tis. K&.

DSO nedolozil dokumenty, které by prokazaly, ze pfi zadavani VZMR byly
respektovany zasady uvedené v § 6, ve spojeni s § 31, zakona ¢. 134/2016 Sb.,
0 zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdéjSich predpisu, tj. zejména zasada
transparentnosti a rovného zachazeni (dale také ,zasady“). Jednalo se o tyto
pripady:

- Podle faktury €. 97 pfijaté dne 28. 12. 2018 a zaplacené dne 7. 1. 2019,
vyfakturovala spolec¢nost Bejama, s.r.o., €astku 43 200,- K& za ,spolupraci
pfi propagaci svazku na prezentacnich akcich“. DSO nevystavil zadnou
pisemnou objednavku nebo pisemnou smlouvu ani jiné doklady, z kterych
by bylo ziejmé, jakym zplsobem byla stanovena cena zakazky a které by
prokazovaly opravnénost vyfakturované cCastky. DSO nedolozil, jak pfi
zadani této VZMR respektoval zasady pozadované zakonem dle zakona ¢.
134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek. Na véci neméni niceho,
pokud DSO argumentuje, Ze se jedna o komplikovany proces pfi domluvé
a zajisténi konkrétni poZzadované sluzby.

- DSO objednal ve 2. pololeti 2018 u firmy Tiskarna H.R.G., spol. s.r.o. (dale
také "H.R.G.") zhotoveni map Cesko-UNESCO-Slovensko, stolnich
kalendart Ceské dédictvi UNESCO 2019 a nasténnych kalendait Ceské
dédictvi UNESCO 2019 v celkové hodnoté 455 tis. KE. V pripadé téchto
VZMR DSO predlozil (vedle dalSi cenové nabidky ve srovnatelné vysi
s cenovou nabidkou vybraného dodavatele) i cenové nabidky firem
UNIPRINT, spol. s.r.o. a Tiskarny Helbich, a.s. Jestlize DSO u uvedenych
spole€nosti poptaval dodani citovanych propagacnich pfedmétu, absentuje
na pfedmétnych nabidkach datum, kdy byly u€inény. Nelze tak vyhodnaotit,
zda byly k dispozici pfi rozhodovani o vybéru dodavatel.

Negativni dopad do hospodareni, respektive skutecnost, Ze by DSO nevybralo
nejvyhodnéjSiho dodavatele, zjiStén nebyl. Pfezkoumavajici organ presto
dirazné upozoriiuje, ze je povinnosti DSO dolozit prikaznymi doklady, ze pfi
zadavani VZMR dodrzuje zasady pozadované zakonem, jelikoz hospodafri
s vefejnymi prostfedky, které musi byt vZdy vynakladany hospodarné.
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Praha dne 12. 4. 2019

Podpisy kontroloru:

Mgr. Tereza ProkUpkova

Bc. Sarka Richterova

JUDr. Jifi Burduch
kontrolor povéreny
fizenim prezkoumani

Priloha

Seznam vSech dokladu a jinych materialu vyuzitych pfi 2. diléim pfezkoumani
hospodareni dobrovolného svazku obci Ceské dédictvi UNESCO za rok 2018
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Pfiloha k ¢j. MF-21658/2018/1701-17

Seznam vsech dokladu a jinych materialt vyuzitych pfi 2. diléim pfezkoumani hospodareni
dobrovolného svazku obci Ceské dédictvi UNESCO za rok 2018

Druh pisemnosti

Popis pisemnosti

Dohody o provedeni
prace

uzavfené pro rok 2018 (8 dohod) v&. vykazu prace

Dokumentace
k vefejnym zakazkam

Cenova nabidka na tisk propagacnich tiskovin zaslana firmami:
HART PRESS s.r.o. ze dne 7. 12. 2018

UNIPRINT s.r.0. bez data

TISKARNA HELBICH, a.s. bez data

E-mailova nabidka sluzeb tiskarny HART PRESS, spol s.r.0. ze dnu 23. 10. 2018
a7.12.2018

Faktura

&. 97 prijata dne 28. 12. 2018

Informace o
opatrenich k
doporucéenim
kontrolniho organu v
Zapisu z 1. dil¢iho
prezkoumani
hospodareni

ze dne 10. 2. 2019

Inventurni soupis
majetku a zavazku

ucet 022 50 — Samostatné movité véci a soubor movitych véci ke dni 31. 12. 2018

ucet 028 00 — Drobny dlouhodoby hmotny majetek ke dni 31. 12. 2018

ucet 231 70 — Fond "Konto pomoci pamatkam UNESCQO" - béZny ucet
¢. 19-1132080297/0100 v Komeréni bance, a.s.

ucet 331 50 — Zavazky za zaméstnance ke dni 31. 12. 2018

vcetné Planu inventur majetku a zavazk( v roce 2018, Protokolu o proskoleni ¢lent
IK, Inventarizani zpravy a soupisu k 31. 12. 2018, vSechny inventurni soupisy

Kniha doslych faktur

¢. 69 — 103 véetné faktur

Kniha odeslanych
faktur

¢. 33 — 58 véetné faktur

Pravidla rozpoc&tového
provizoria

pro rok 2019 — informace vykonné feditelky DSO o schvaleni pravidel RP
(Schvaleno na jednani valné hromady svazku obci Ceské dédictvi UNESCO, ze
dne 14. 12. 2018)

Rozvaha

ke dni 31. 12. 2018

Schvaleny rozpocet

prehled o pInéni rozpoctu vE¢. provedenych zmén za rok 2018

Smlouvy o dilo

ze dne 11. 11. 2018 s R.S. na zhotoveni kreseb véetné licence,

ze dne 28. 11. 2018 s F.R. na zhotoveni fotografii,

Objednéavka ze dne 28. 11. 2018 s I.D. na preklady broZur a zajisténi grafickych
praci v€etné dokumentu o zvefejnéni v informaénim systému registru smluv

Smlouvy o vypujéce

ze dne 5. 1. 2009 uzavfena mezi DSO a Narodni kulturni pamatkou Vysehrad, ICO:
419745, o vypujcce zvukového priivodce DARUMA

Ugetni denik

ze dne 11. 1. 2019 s u€etnimi zapisy ze dne 31. 12. 2018

Ugetnictvi ostatni

Operativni evidence propagacnich pfedméta a tiskovin ze dne 25. 3. 2019

Opis vstupnich dokladd — tiskova sestava za obdobi od 1. 9. 2018 do 31. 12. 2018
ze dne 11. 2. 2019

Platebni poukaz €. 5034 ze dne 28. 12. 2018

Pfehled objednavek za rok 2018

Vyjadfeni Ing. Severové zaslané e-mailem dne 1. 4. 2019 ke zpUsobu inventarizace
12ks zvukovych privodcd Daruma

Vyjadfeni k nespravnému uctovani a provedené inventarizaci uctu 331 50 - Zavazky
za zameéstnance z 9. a 10. 4. 2019

Vypis uctové osnovy a ucelovych znakl platnych pro rok 2018

Udaje pro vypodet
ukazateld podle § 10
odst.4, zak. €.
420/2004 Sb.

zaslané e-mailem dne 29. 3. 2019 a 10. 4. 2019

Vnitfni pfedpis a
smeérnice

Organiza¢ni Smérnice — vnitfni kontrolni systém, systém zpracovani ucetnictvi ze
dne 2. 12. 2016
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Vykaz pro hodnoceni
plnéni rozpoctu

za obdobi 1 —12/2018

Vykaz zisku a ztraty

ke dni 31. 12. 2018

Vysledky externich
kontrol

Oznameni o kontrole plateb pojistného na vefejné zdravotni pojisténi, VZP CR ze
dne 27. 4. 2018

Zavérecny protokol ze dne 14. 6. 2018

Zprava o vysledku kontroly plateb pojistného na vefejné zdravotni pojisténi a
dodrzovani ostatnich povinnosti platce pojistného provedené dne 11. 6. 2018

Vyuctovani a
vyporadani finanénich
vztahU ke statnimu
rozpocCtu

dokumentace k neinvesti¢ni dotaci Ministerstva kultury z programu Podpora pro
pamatky UNESCO - ,UNESCO pro déti aneb Sloh se nepise, na sloh se kouka“,
v¢etné vyuctovani,

dokumentace k neinvesti¢ni dotaci Ministerstva kultury z programu Podpora pro
pamatky UNESCO — ,Projekt pamatky UNESCO — slohové cvi€eni*, véetné
vyuctovani,

dokumentace k neinvesti¢ni dotaci Ministerstva kultury z programu Podpora
regionalnich kulturnich tradic, projekt Cesko — UNESCO — Slovensko, aneb po 25
letech opét spolu — ,Pfipominka a oslava vyznamnych vyro¢i roku 2018 spjatych
s nasi statnosti“, véetné vyuctovani

Zapisy z jednani
organu dobrovolnych
svazkl obci

Zapis z jednani valné hromady svazku obci Ceské dédictvi UNESCO, ze dne
14.12. 2018

Zfizovaci listina
organizacnich slozek
a prispévkovych
organizaci, odpisovy
plan

Stanovy DSO Ceské dédictvi UNESCO
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