Krajsky afad StfedoCeského kraje

ODBOR UZEMNIHO PLANOVANI A STAVEBNIHO RADU

V Praze dne: 4.12.2023
Spisovd znacka:  SZ 127809/2023/KUSK USR/Hr _
viz rozdélovnik
C.j. 151887/2023/KUSK
Vyfizuje: Hrabcova / 257 280 592, 702 297 439

Vyrozuméni o podaném odvolani

Krajsky tufad StredoCeského kraje, odbor uzemniho pldnovéni a stavebniho f4du (déle jen ,krajsky
urad), Vas podle ustanoveni § 86 odst. 2 zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni tad, ve znéni pozdéjsich predpisd,
vyrozumivd o tom, Ze uUcastnik fizeni spolecnost Marlo KH s. r. o., prdvné zastoupena spole¢nosti HAVEL
a PARTNERS s. r. o, podal dne 20. 11. 2023 odvoldni proti usneseni zdejStho uradu
¢. j. 134202/2023/2023/KUSK ze dne 24. 10. 2023, kterym byl k projedndni a rozhodnuti véci — vydani
rozhodnuti o umisténi stavby ,,obytny soubor Malin“ povéfen k projedndni a rozhodnuti véci stavebni diad
méstského uradu Kolin, Karlovo namésti 78, 280 02 Kolin. Podané odvoldni ma podle ustanoveni § 85 odst. 1
spravniho fadu odkladny dcinek. V disledku odkladného tc¢inku odvolédni nenastava pravni moc, vykonatelnost,
ani jiné pravni icinky rozhodnuti. Ve smyslu ustanoveni § 86 odst. 2 spravniho fddu Vam v piiloze zasilame
stejnopis podaného odvolani a soucasné Vas vyzyvame, abyste se k nému ve 1htité do 5 dnd ode dne doruceni

tohoto vyrozuméni vyjadfili.

Krajsky ufad se po opétovném posouzeni rozhodl odvolédni dcastnika plné¢ vyhovét a své rozhodnuti
zru$it nebo zménit. To vSak muZe ucinit za predpokladu, Ze bude splnéno ustanoveni § 87 zdkona ¢. 500/2004
Sb., spravni tad, ve znéni pozdgjsich predpist, tj. souhlasi-li s tim vSichni Gcastnici fizeni. Zdddme Vis tedy
zaroven, jako jednoho z ucastniktl, k predloZeni stanoviska ve 1htité do 5 dnti ode dne ozndmeni této Zadosti, zda

souhlasite, aby krajsky difad podanému odvolédni sdm vyhovél.

Ve svém vyjadreni uved’te nasi spisovou znacku (SZ) a ¢.j. shora uvedené.

Jarmila Hrabcova

odborny referent

Zborovskd 11 15021 Praha 5 tel.: 257 280 100  hrabcova@kr-s.cz www.stredoceskykraj.cz
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Toto sdéleni musi byt vyvéSeno po dobu 15 dni.

VyveSeno dne: ......c.ccoeceevvevieeneeneennene Sejmuto dne: .....cccoceevieriiinieneenienee

Razitko, podpis organu, ktery potvrzuje vyvéseni a sejmuti rozhodnuti.

Dale se dorucuje k vyvésSeni a s Zadosti o sdéleni data vyvéseni a sejmuti:

Meéstskému uradu Kutna Hora
Meéstskému uradu Kolin

Krajskému tradu Stiedoceského kraje

Obdrzi:

ucastnici Fizeni (dodejky):

Ing. Lada Kuncovd, IDDS: phtg26z
misto podnikani: Evropska €. p. 676/152, 160 00 Praha 6 - Vokovice
zastoupeni pro: MARLO KH s. r. 0., Ostrovni 146/16, 110 00 Praha

ucastnici podle §27 odst. 1:
Mgésto Kutna Hora, IDDS: b65bfx3
sidlo: Havlickovo ndmésti €. p. 552/1, Kutnd Hora - Vnitini M¢sto, 284 01 Kutnd Hora 1
CR - Stétni pozemkovy tifad, IDDS: z49per3
sidlo: Husinecka €. p. 1024/11a, 130 00 Praha 3 - Zizkov
CETIN a. s., IDDS: qa7425t
sidlo: Ceskomoravsk4 ¢. p. 2510/19, 190 00 Praha 9 - Libeni
Vodohospodéiska spolecnost Vrchlice - Maleg, a. s., IDDS: fyrgxwx
sidlo: Ku ptaku €. p. 387, Zizkov, 284 01 Kutna Hora 1
Spréava Zeleznic, statni organizace, IDDS: uccchjm
sidlo: DlaZdéna €. p. 1003/7, 110 00 Praha 1 - Nové Mésto
Ceské Radiokomunikace a. s., IDDS: g74ugdf
sidlo: Skokanska €. p. 2117/1, Praha 6 - Bfevnov, 169 00 Praha 69

ucastnici izemniho Fizeni uvedeni v ustanoveni § 85 odst. 2 stavebniho zakona vefejnou vyhlaskou
ostatni:

Méstsky dfad Kutnd Hora, stavebni dfad, IDDS: b65bfx3
sidlo: Havlickovo ndmésti €. p. 552/1, Kutnd Hora - Vnitini M¢sto, 284 01 Kutnd Hora 1
Méstsky urad Kolin, IDDS: 9kkbs46
sidlo: Karlovo ndmésti €. p. 78, Kolin I, 280 02 Kolin 2
Co: spis KU



HAVEL & PARTNERS PRAHA | BRNO | BRATISLAVA
PLZEN | OLOMOUC | OSTRAVA

USPECH SPOJUJE
Florentinum, recepce A
Na Florenci 2116/15, 110 00 Praha 1, Ceska republika
Tel.: +420 255 000 111

Titanium Business Complex
Nové sady 996/25, 602 00 Brno, Ceska republika
Tel.: +420 545 423 420

Centrum Zuckermandel
Zizkova 7803/9, 811 02 Bratislava, Slovenska republika
Tel.: +421 232 113 900

Ministerstvo pro mistni rozvoj Ceské republiky
Staroméstské naméesti 6
110 15 Praha 1

prostrednictvim

Krajského arradu Stiedoceského kraje
Odbor izemniho planovani a stavebniho fadu
Zborovska 11

150 21 Praha 5

&. j.1 134202/2023/KUSK
sp. zn.: SZ 127809/2023/KUSK USR/Hr

Datovou schrankou

V Praze dne 20. listopadu 2023

Odvolatel: MARLO KH s.r.o.,
se sidlem Ostrovni 146/16, Nové Mésto, 110 00 Praha 1, ICO: 140
86 123, zapsana v obchodnim rejstiiku vedeném M¢estskym soudem
v Praze pod sp. zn. C 360336

pravné zastoupena HAVEL & PARTNERS s.r.o., advokatni kancelat,
ICO: 264 54 807, se sidlem Na Florenci 2116/15, 110 00 Praha

ODVOLANiI PROTI USNESENI KRAJSKEHO URADU
STREDOCESKEHO KRAJE, ODBORU UZEMNIiHO
PLANOVANI A STAVEBNIHO URADU ZE DNE 24. RIJNA
2023, C. J. 134202/2023/KUSK

HAVEL & PARTNERS s.r.o., advokatni kancelaf, se sidlem Na Florenci 2116/15, Nové Mésto, 110 00 Praha 1,
ICO: 264 54 807, zapsana v obchodnim rejstiiku vedeném Méstskym soudem v Praze, oddil C, viozka 114599,
Seznam spolupracujicich advokatl je k dispozici na webovych strankach:

www.havelpartners.cz



HAVEL & PARTNERS s.r.0.
advokatni kancelar

1. Odvolatel je vlastnikem pozemku parc. ¢. 556/1 v kat. izemi Malin (,,Pozemek®). Dne 12. 9. 2023
Odvolatel podal u Méstského tfadu Kutna Hora, Odboru tizemniho planovani a stavebniho tfadu
(,,Stavebni arad*) Zadost o vydani rozhodnuti o umisténi stavby na Pozemku.

Diikaz:  Zddost o vydani rozhodnuti o umisténi stavby adresovand Méstskému viradu Kutna
Hora, ze dne 12. 9. 2023 (spravnim spisem)

2. Dne 3. 10. 2023 bylo vydano usneseni tajemnika Méstského ufadu Kutnd Hora, ¢. j.
MKH/116000/2023, kterym tajemnik vyloucil z rozhodovani v fizeni o umisténi stavby ,,Obytny
soubor Malin®“, na pozemcich par. ¢. 556/1 v katastralnim tGzemi Malin (,,Stavebni zamér)
vedouciho Stavebniho tGfadu Ing. arch. Rostislava Jukla a dale pracovniky Stavebniho Gfadu Lenku
Cechakovou, Martina Jahodate, Jaroslavu Nedvédovou a Josefa Kirku, a to z davodi pochybnosti
o nepodjatosti vy$e uvedenych osob (,,Usneseni o vylouceni‘).

Diikaz: Usneseni tajemnika Méstského uradu Kutna Hora o vylouceni vSech urednich osob
Z rozhodovani v Fizeni, ze dne 3. 10. 2023, ¢. j. MKH/116000/2023 (spravnim spisem)

3. Stavebni tfad vreakci na to adresoval Odboru tzemniho planovani a stavebniho ufadu
Stiedoceského kraje (,,Krajsky uiad*) oznameni o vylouceni z fizeni vSech ufednich osob podle
§ 14 zakona ¢. 500/2004 Sb. (,,Spravni r¥ad“), a s tim souvisejici pfedani spisového materialu
v dané véci ze dne 3. 10. 2023, ¢. j. MKH/116006/2023 (,,0znameni‘). Stavebni tifad v Oznameni
uvedl, ze dle § 14 odst. 5 Spravniho fadu neni mozné urcit jinou Gfedni osobou zpisobilou ve véci
rozhodovat, a tudiz byl spisovy material pfedan nadfizenému organu podle § 131 odst. 4 Spravniho
fadu.
Diikaz:  Oznameni o vylouceni viech urednich osob z rozhodovani v Fizeni podle § 14 zakona
¢. 50072004 Sb., spravni Fad, a s tim souvisejici predani spisového materidalu v dané
veci, ze dne 3. 10. 2023, ¢. j. MKH/116006/2023 (sprdvnim spisem)

4. 'V navaznosti na Oznameni Krajsky urad vydal dne 24. 10. 2023 usneseni €. j. 134202/2023/KUSK,
kterym povéfil k projednani a rozhodnuti ve véci stavebni ufad Méstského uradu Kolin
(,,Usneseni*).

Diikaz: Usneseni Krajskeho uradu Stredoceského kraje, odbor uzemniho pldinovani a
stavebniho Fadu ze dne 24. 10. 2023, ¢. j. 134202/2023/KUSK (sprdvnim spisem)

5. Odvolatel s Usnesenim nesouhlasi, pricemZ timto v zakonné lhiité podava proti Usneseni
odvolani dle ustanoveni § 81 a nasl. Spravniho Fadu.

.
PODJATOST STAVEBNIHO URADU V KUTNE HORE

6. Odvolatel se ztotoziiuje s pravnim nazorem tajemnika vyjadienym v Usneseni o vylouceni, kterym
byly vSechny ufedni osoby Stavebniho ufadu vyloucCeny zrozhodovani v fizeni o umisténi
Stavebniho zaméru na Pozemku.

7. Jedna se o ptipad systémové podjatosti, kdy pracovnici Stavebniho ufadu byli ovlivnéni zejména
nesouhlasnymi usnesenimi Zastupitelstva mésta Kutné Hory (napf. usneseni ¢. Z/171/23 z5.
zasedani Zastupitelstva mésta Kutna Hora dne 25. 7. 2023) a dale také opakovanymi nesouhlasnymi



HAVEL & PARTNERS s.r.0.
advokatni kancelar

10.

11.

vystupy predstaviteld mésta Kutné Hory V tisku i v televiznim vysilani.! Politi¢ti predstavitelé
mésta Kutnd Hora ze Stavebniho zdméru svymi aktivitami a vyroky udélali predni politické téma
v Kutné Hote a v nejbliz§im okoli. Nesouhlas zastupitelstva Kutné Hory s umisténim Stavebniho
zaméru je ziejmy ze vSech oficialnich i neoficialnich vyjadieni jednotlivych zastupiteld. Vedle
tohoto neformalniho vlivu je pak Stavebni tifad a jeho zamé&stnanci ovlivnén i formalné, a to vazbou
na radu mesta Kutna Hora, ktera je tvofena Cleny zastupitelstva mésta. Je to prave rada mesta Kutna
Hora, ktera jmenuje vedouciho Stavebniho ufadu. Timto je pak dana velmi uzka vazba zastupiteli
na rozhodovani Stavebniho tfadu i v pfenesené ptisobnosti.

1.
PODJATOST STAVEBNIHO URADU V KOLINE

Odvolatel ovsem nemuze souhlasit s Usnesenim, kterym Krajsky ufad povéfil k projednani

arozhodnuti véci stavebni Gfad méstského tfadu v Kolin¢ (,,Stavebni diad Kolin*) v souladu
s § 131 odst. 4 Spravniho fadu.

Odvolatel ma za to, ze u pracovnikli Stavebniho Gfadu Kolin existuje shodna piekazka systémové
podjatosti nebo velka mira systémového rizika podjatosti, jak je tomu u pracovnikd Stavebniho
ufadu. Obdobné to bude platit i pro dalsi nejblizsi stavebni tfady v okoli Kutné Hory, nicméné
u Stavebniho ufadu Kolin je riziko podjatosti nejmarkantnéjsi.

Otéazkou podjatosti se zabyval Nejvyssi spravni soud napftiklad ve svém usneseni ze dne 20. 11.
2012, €. j. 1 As 89/2010-119, kde stanovil, ze ,,v pripadech, kdy rozhoduje vrednik vizemniho
samospravneho celku ve véci, ktera se primo nebo neprimo tyka tohoto celku, neni a priori vyloucen
z rozhodovani pro svoji ,systémovou podjatost®, aviak je u neho ddno ,systémové riziko
podjatosti“, kvili némuZ je tieba otizku jeho prFipadné podjatosti posuzovat se zvySenou
opatrnosti oproti vécem, které se zdajmiu tizemniho samospravného celku nijak nedotykaji. [ ...]
signalem nadkritické miry ,,systemového rizika podjatosti* zpravidla nebude samotny fakt, Ze
rozhodnuti orgdanu uzemniho samospravného celku bude mit dopad na tento celek. Proto napr.
nebude zpravidla ditvodem k pochybam o nepodjatosti urednika vzemniho samospravného celku
samotna skutecnost, ze jim vydané stavebni povoleni se dotkne majetkovych ¢i jinych zajmii obce,
v niz bude stavba uskutecnéna (typicky tim, zZe stavba bude zbudovana na pozemku obce ¢i na
pozemku s obecnimi pozemky sousedicim), pijde-li o béiné, obecné vzato nekontroverzni

vy s ’ o
1/

a Vv méritkach daného uzemniho celku ve své podstaté nevyznamné dotceni.

Nejvyssi spravni soud v citovaném usneseni své tvrzeni rozvedl demonstrativnim vyc¢tem jednani,
ktera by mohla vést k naslednému diivodnému podezieni Gifedni osoby ze systémového podjatosti:
L»Uvedenymi skute¢nostmi mohou byt napiiklad jevy v politické ¢i medidlni sféve, jeZ predchazeji
piislusnému spravnimu Fizeni i je doprovazeji a naznacuji zvySeny zdjem o vysledek vizeni
ze strany osob schopnych ovlivnit jedndni izemniho samosprdavného celku jako zaméstnavatele
uiedni osoby. Prikladem miiZe byt zajem politickych Cinitelii ¢i jinych v ramci daného tizemniho
samosprdavného celku vlivnych osob (napi. zakulisnich aktérii mistni politiky ¢i podnikatelskych
subjektit) na urcitém vysledku ¥izeni (napi. na tom, aby urlita stavba, ¢innost apod. byla
povolena, anebo naopak nepovolena); takovy zdjem Ize vysledovat napi¥iklad 7 riznych
medidlnich vyjadieni, piedvolebnich slibii, konkrétnich investicnich ¢i jinych obchodnich
pocinu, piedchozich snah nasmérovat urcité souvisejici rozhodovaci procesy urcitym zpiisobem

1

Srov. napf. nesouhlasné vyjadfeni starosty meésta Kutnd Hora, Mgr. LukaSe Seiferta, dostupné zde:

https://kutnohorsky.denik.cz/zpravy region/kutna-hora-malin-vystavba-vezaky-developer-plany-26062023.html; dale

nesouhlasna vyjadieni ostatnich zastupitelt zde https://www.archiweb.cz/en/n/home/lide-v-kutne-hore-podepisuji-petici-proti-
vystavbe-v-maline.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

apod. Stejné tak uvedenou skutecnosti miize byt samotnd povaha a podstata rozhodované véci, jeji
kontroverznost &i politicky vyznam a s tim spojené zdajmy. Zjevné a bez dalstho pak uvedenymi
skutecnostmi budou podezieni 7 ndtlaku i snahy piimo ovlivnit rozhodovani prislusné uredni
osoby prostiednictvim jejiho zaméstnaneckého vztahu.*

Tento pravni nazor Nejvyssiho spravniho soudu je konzistentni a dlouhodobé akceptovany, jak je
ziejmé napiiklad z recentniho rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soud, ¢.j. 4 As 1/2022-66, ze dne
16. 6. 2022, ve kterém je uvedena argumentace pievzata.

Jak je jiz uvedeno vyse, politickymi aktivitami zastupitell mésta Kutnd Hora doslo k vyznamnému
zviditelnéni Stavebniho zdméru a ten je tak rozebiran napfi¢ médii, a to véetné vefejnopravni Ceské
televize.? Nesouhlas politikii se Stavebnim zdmérem je zfejmy na prvni pohled. Stavebni zamér
i stanovisko mésta Kutna Hora jsou dobie znamé i v nejblizsich obcich kolem Kutné Hory. Tyto
obce pak maji s Kutnou Horou uzké vztahy, a to i co se ty¢e vztahli mezi politickymi predstaviteli.
To ptirozené vytvaii tlak na politické predstavitele i na jednotlivé stavebni tifady téchto obci. Je
tak zcela naplnén predpoklad vyse uvedené judikatury, tj. existuje zfejmy zajem na urCitém
vysledku tizemniho fizeni, ktery pfesahuje hranice samotné Kutné Hory.

Mezi mésty Kutna Hora a Kolin se tizké politické vazby projevuji naptiklad v podobé spoluprace
v ramci projektu Kutnohorsko Kolinsko turisticka oblast. V souvislosti s touto spolupraci je mimo
jiné zalozen spolek Turisticka oblast Kutnohorsko a Kolinsko z.s., ICO: 083 22 031, se sidlem
Havlickovo namésti 552/1, Kutna Hora-Vnitini Mésto, 284 01 Kutna Hora. Ugelem tohoto spolku
je dle zapisu ve spolkovém rejstiiku také ,,podpora rozvoje domaciho i zahranicniho cestovniho
ruchu v destinaci prostrednictvim pripravy a realizace spole¢né marketingové strategie destinace
Kutnohorsko a Kolinsko a nasledné realizace marketingovych aktivit.“ Dale je ve spolkovém
rejstiiku uvedeno, ze ,zvlastni pozornost bude vénovana tvorbé produkti, které propoji
Kutnohorsko a Kolinsko do jednotného celku a prispéji k prodlouzeni doby pobytu a tedy
i ekonomické vyteznosti turistit a navstévnikii v regionu.” Je také provozovana spoleéna webova
stranka® a jsou poradany pravidelné spolecenské akce.

Lze tedy divodné ocekavat, Ze politi¢ti pfedstavitelé mésta Kolin budou s predstaviteli mésta Kutna
Hora sdilet negativni postoj ke Stavebnimu zaméru, a to Cisté kvuli vzajemnym vazbam
a geografické blizkosti. Proto iV pfipadé pracovniki Stavebniho ufadu Kolin plati, ze budou
ovlivnéni nesouhlasnou medialni kampani vedenou proti povoleni Stavebniho zaméru méstem
Kutna Hora a jeho politickymi predstaviteli.

Odvolatel ma za to, Ze by uzemni fizeni mélo byt svéfeno stavebnimu Gfadu mésta, které nema
s méstem Kutna Hora obdobné uzky vztah jako mésto Kolin. Odvolatel proto navrhuje, aby tizemni
fizeni bylo vedeno napf. méstem Kladno, Benesov ¢&i Cesky Brod. Ackoli i tato mésta maji uréity
vztah s méstem Kutnd Hora, neni toto propojeni tak vyznamné jako v piipadé mésta Kolin.

\VA
VYMEZENI UCASTNIKU RIZENI

Odvolatel rovnéz nesouhlasi se vymezenim ucastnikd fizeni, jak jej provedl Krajsky ufad.
Odvolatel ma za to, Ze jim provedené vymezeni ucastnikli je nepfiméteni rozsahlé, coz zptisobuje

2 Nad ramec vySe uvedenych odkazii napf. zde https://www.ceskatelevize.cz/porady/10118379000-udalosti-v-regionech-
praha/223411000140831/cast/997183/; ¢i zde https://kutnohorskelisty.cz/novinky-z-radnice/na-mimoradnem-zastupitelstvu-

se-resila-vystavba-ctyr-vyskovych-domu-v-maline.

3 Viz https://www.kutnohorskokolinsko.cz/.
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18.

19.

20.

jeho rozpor se zakladnimi zasadami spravniho fizeni, zejména zasadou hospodarnosti fizeni
a zasadou rychlosti fizeni.

Odvolatel zarovenn bere na védomi, Ze rozhodné urceni ucastnikii tzemniho fizeni provede
az spravni organ, ktery povede uzemni fizeni.
V.
ZAVER
Vzhledem Kk vyse popsanym skute¢nostem lze divodné pochybovat o nepodjatosti Stavebniho
ufadu Kolin. Odvolatel naopak povazuje za prokazané, ze existuje piimy vztah mezi méstem Kolin
a potazmo tedy Stavebnim ufadem Kolin a méstem Kutna Hora, resp. jejich politickymi

predstaviteli. To ma v souladu s vyse uvedenou judikaturou za nasledek podjatost Stavebniho tifadu
Kolin obdobné jako v ptipad¢ Stavebniho tradu.

S ohledem na vySe uvedené Odvolatel navrhuje, aby odvolaci organ Usneseni pro vécnou
nespravnost zrusil postupem podle § 90 odst. 1 pism. b) Spravniho Fadu a véc vratil
Krajskému tuFadu k novému projednani.

za MARLO KH s.r.o.,

HAVEL & PARTNERS s.r.o., advokatni kancelar
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